
 

 

 

 

 

 

 

 

Щодо внесення змін до положень абзацу 5  

п. 3 постанови КМУ № 1186 від 15.10.2024 

Асоціація правників України (далі – Асоціація, АПУ) є всеукраїнською неурядовою організацією. З 

моменту свого заснування у 2002 році, головною метою АПУ є зміцнення верховенства права в 

Україні, сприяння захисту прав людини та розвитку юридичної професії. Асоціація об’єднує понад 

8000 членів різних юридичних спеціальностей, має 22 регіональних відділення та 26 профільних 

комітетів. 

Асоціація висловлює Вам свою повагу та звертається з приводу наступного. 

 

У структурі Асоціації функціонує Комітет з конституційного права, адміністративного права та прав 

людини (далі – Комітет АПУ), серед пріоритетів і завдань якого є робота над найбільш актуальними 

питаннями профільного законодавства та практики. 

 

Зокрема, особливої уваги потребує питання процедури встановлення інвалідності для осіб, які 

зазнали поранень чи інших ушкоджень здоров’я внаслідок ураження вибухонебезпечними 

предметами. 

Як відомо, процедура встановлення зв’язку інвалідності з пораненнями чи іншими ушкодженнями 

здоров’я, одержаними особами від вибухонебезпечних предметів, регулюється положеннями 

Порядку встановлення зв’язку інвалідності з пораненнями чи іншими ушкодженнями здоров’я, 

затвердженим Постановою Кабінету Міністрів України від 25 квітня 2018 р. № 306. 

Отримання статусу «особа з інвалідністю внаслідок війни» є вкрай важливим для осіб, які отримали 

поранення внаслідок дії вибухонебезпечних предметів, оскільки надає підстави для реалізації 

передбачених законодавством пільг та державних соціальних гарантій. 

Постановою Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до Порядку встановлення зв’язку 

інвалідності з пораненнями чи іншими ушкодженнями здоров’я» № 1186 від 15.10.2024 було прийнято 

положення, згідно з яким особам, які отримали поранення на тимчасово окупованих територіях,  факт 
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зв’язку інвалідності з пораненнями чи іншими ушкодженнями здоров’я від вибухонебезпечних 

предметів не встановлюється, тобто такі особи не мають змоги отримати статус «особа з інвалідністю 

внаслідок війни». 

За таких умов особи, які залишалися на окупованих територіях через обставини, на які не могли 

вплинути, та згодом виїхали на підконтрольну територію України, опиняються у вкрай важкому 

моральному та фінансовому становищі й не можуть отримати певні пільги, допомогу (пільги на 

житло, транспорт; соціальне забезпечення; безоплатне лікування, реабілітація, протезування; 

оздоровлення та пріоритетне санаторно-курортне лікування тощо). 

Зміни внесені до Постанови Кабінету Міністрів України №360 від 25.04.2018 року порушують 

основоположні права та норми законодавства, а саме: 

• суперечать ст. 21, 22, 46, 49 Конституції України (рівність усіх громадян у правах; доступ до 

медичної та соціальної допомоги); 

• суперечать  положенням Конвенцію про права дитини (ст. 2, 3, 23, 24, 26), яка гарантує рівний 

доступ дітей до соціального захисту. 

Більше того, ці зміни є негативними й суперечать правовим висновкам та позиціям Конституційного 

Суду України щодо недопустимості звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод при внесенні 

змін до законодавчих актів.  

Відтак, поділ постраждалих осіб на «дві категорії» за територіальною ознакою є формою 

дискримінації, яка є неприпустимою відповідно до норм Конституції України та міжнародно-правових 

актів у сфері прав людини. Держава зобов’язана забезпечити рівний обсяг соціального захисту всім 

особам, які постраждали внаслідок збройної агресії Російської Федерації проти України, включаючи 

дітей і цивільних осіб, незалежно від місця отримання ними поранень або інших ушкоджень здоров’я.  

Окрім цього, за таких умов Міжвідомча комісія втрачає можливість розглядати звернення осіб, які 

отримали поранення внаслідок дії вибухонебезпечних предметів, й враховуючи положення 

законодавства, змушена відразу відмовляти у встановлені  факту встановлення зв’язку інвалідності з 

пораненнями чи іншими ушкодженнями здоров’я від вибухонебезпечних предметів.  

На жаль, з кожним днем кількість осіб, які отримують відмову Міжвідомчої комісії, лише зростає, не 

зважаючи на те що такі особи зазвичай мають пакет необхідних документів, які підтверджують факт 

отримання поранення внаслідок дії вибухонебезпечних предметів, а саме: витяг з Єдиного реєстру 

досудових розслідувань, де зафіксовано факт отримання поранення, та медичні документи 

українського зразка, які підтверджують факт поранення та необхідність довготривалої реабілітації.  

Таким чином, необхідним є внесення змін в законодавство, які б усунули порушення 

основоположних прав та норм законодавства й надали право усім постраждалим від 

вибухонебезпечних предметів, в кінцевому результаті, скористатись відповідними пільгами та 

державними гарантіями. 

Більше того, хочеться звернути увагу, що проєкт постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення 

змін до Порядку встановлення зв’язку інвалідності з пораненнями чи іншими ушкодженнями здоров’я» 

був розроблений Міністерством у справах ветеранів України.  

Варто зауважити, що положення Порядку встановлення зв’язку інвалідності з пораненнями чи іншими 

ушкодженнями здоров’я, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 25 квітня 2018 р. № 

306, застосовуються не лише до ветеранів, а також до осіб без статусу ветеранів та до дітей. 



 

 

У зв’язку з цим, нагальною є необхідність залучення до складу робочих груп, які розробляють проєкти 

внесення змін до нормативно-правових актів, що стосуються різних категорій осіб, представників 

органів державної влади, наділених відповідними повноваженнями щодо формування та реалізації 

державної політики у відповідних сферах (наприклад, Міністерства соціальної політики України, сімʼї 

та єдності України, яке є центральним органом виконавчої влади, відповідальним за формування та 

реалізацію державної політики у сфері соціального захисту населення, а також Державної служби 

України у справах дітей, яка реалізує державну політику у сфері захисту прав дітей, у тому числі дітей-

сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, соціальної підтримки сімей з дітьми, організації 

оздоровлення дітей, розвитку сімейних форм виховання та усиновлення), а також фахівців зазначених 

галузей. 

Зокрема, одним з напрямків діяльності Асоціації правників України є сприяння процесу розвитку 

правової держави в Україні. Задля цього Асоціація бере участь у розробці законів та інших 

нормативно-правових актів; організовує та проводить громадські експертизи проєктів законів, 

програм, рішень та інших документів і нормативних актів.  

Відтак, вважаємо, що залучення до розробки проєкту змін до Порядку встановлення зв’язку 

інвалідності з пораненнями чи іншими ушкодженнями здоров’я представників Асоціації правників 

України позитивно посприяє вирішенню наявної проблеми.  

Враховуючи усе вищезазначене, просимо посприяти в долученні до робочої групи, яка розробляє 

проєкт змін до Постанови №306 від 25.04.2018 «Деякі питання встановлення зв’язку інвалідності з 

пораненнями чи іншими ушкодженнями здоров’я», представників Асоціації правників України. 

Асоціація усвідомлює важливість забезпечення належного захисту прав дітей та цивільних осіб, які 

повернулися з тимчасово окупованих територій, та висловлює готовність до активної роботи з метою 

недопущення порушень їхніх прав і свобод. 

 

З повагою 

Голова Комітету АПУ 

з конституційного права, адміністративного 

права та прав людини          Дмитро ЄВДОКИМОВ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


